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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

КАВКАЗСКИЙ РАЙОН

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 31.05.2010      


                    № 442
г.Кропоткин

Об утверждении порядка разработки

и реализации долгосрочных целевых программ

 муниципального образования Кавказский район


В целях совершенствования программо-целевого метода управления экономикой, повышения эффективности решения отдельных социально-экономических проблем муниципального образования Кавказский район

п о с т а н о в л я ю:


1. Утвердить порядок разработки и реализации долгосрочных целевых программ муниципального образовании Кавказский район (приложение № 1).

2. Создать Совет при главе муниципального образования Кавказский район по районным проектам и программам и утвердить его состав (приложение № 2).


3. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы муниципального образования Кавказский район Н.К.Квасникову.

4. Постановление вступает в силу со дня его подписания.

Глава муниципального образования

Кавказский район







В.Н.Очкаласов 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 1
УТВЕРЖДЕН

постановлением администрации

муниципального образования

Кавказский район

от 31.05.2010 № 442
ПОРЯДОК
разработки и реализации долгосрочных целевых программ

муниципального образования Кавказский район

1. Общие положения


1.1. Долгосрочные целевые программы муниципального образования Кавказский район (далее - целевые программы) представляют собой комплекс взаимосвязанных мероприятий на ряд лет (не менее трех), согласованных по ресурсам, исполнителям, срокам осуществления и обеспечивающих эффективное решение приоритетных межведомственных стратегических задач социально-экономического, инвестиционного развития муниципального образования Кавказский район.


Целевые программы являются одним из важнейших средств реализации структурной политики района, активного воздействия на его социально-экономическое развитие и должны быть сосредоточены на реализации крупномасштабных, наиболее важных инвестиционных и научно-технических проектов, направленных на решение системных проблем, входящих в сферу компетенции муниципального образования Кавказский район (далее – район).


Целевая программа может включать в себя несколько подпрограмм, направленных на решение конкретных задач в рамках целевой программы. Деление целевой программы на подпрограммы осуществляется исходя из масштабности и сложности проблем, а также необходимости рациональной организации их решения. Подпрограммы разрабатываются и утверждаются в соответствии с настоящим порядком.

1.2. Разработка проекта и утверждение целевой программы включает в себя следующие основные этапы:

- разработка проекта концепции целевой программы, рассмотрение и утверждение проекта концепции Советом при главе муниципального образования Кавказский район по районным проектам и программам (далее - Совет);


- принятие Советом решения о разработке проекта целевой программы, которым назначается разработчик и координатор целевой программы, устанавливается срок реализации целевой программы;

- разработка проекта целевой программы;

- подготовка и согласование в установленном порядке проекта постановления главы администрации муниципального образования Кавказский район об утверждении целевой программы;


- утверждение целевой программы главой администрации муниципального образования Кавказский район.
2. Отбор проблем для программной разработки


2.1. Предложения по постановке проблем для решения программными методами формируются исходя из прогнозов социально-экономического развития района и приоритетов, сформированных в концепции социально-экономического развития, с учетом возможностей финансового и ресурсного обеспечения.


2.2. Отбор проблем для их программной разработки и решения на районном уровне определяется следующими факторами:


- значимостью проблемы;


- принципиальной новизной и высокой эффективностью технических, организационных и иных мероприятий, необходимых для широкомасштабного распространения прогрессивных научно-технических достижений и повышения на этой основе эффективности общественного производства;

- необходимостью координации межотраслевых связей технологически сопряженных отраслей и производств для решения данной проблемы.
При обосновании необходимости решения проблем программными методами на районном уровне должны учитываться приоритеты и цели социально-экономического развития, направления структурной и научно-технической политики, прогнозы развития потребностей и финансовых ресурсов, результаты анализа экономического, социального и экологического состояния района.

2.3. Предложения о программной разработке проблемы, а также проект концепции долгосрочной целевой программы, сформированной на вариантной основе, с обоснованиями представляются разработчиком в Совет при главе муниципального образования Кавказский район.

Концепция долгосрочной целевой программы должна включать следующие основные разделы:


- обоснование соответствия решаемой проблемы и целей долгосрочной целевой программы приоритетным задачам социально-экономического развития района;

- обоснование целесообразности решения проблемы программно-целевым методом;

- ориентировочные сроки и этапы решения проблемы программно-целевым методом;

- предложения по объемам и источникам финансирования целевой программы по всем ее направлениям и обоснование потребности в финансовых ресурсах, необходимых для реализации целевой программы, а также показатели, на основании которых произведен расчет объема финансирования целевой программы (на основании проектно-сметной документации, удельных капитальных вложений на строительство единицы мощности, смет расходов или смет расходов аналогичных видов работ с учетом индексов-дефляторов, уровня обеспеченности объектами, оборудованием, услугами и другие показатели в соответствии со спецификой целевой программы). Также приводится обоснование возможности привлечения средств федерального и краевого бюджетов для софинансирования мероприятий целевой программы, а также внебюджетных источников в рамках действующего законодательства, описание механизмов привлечения этих средств;

- предварительная оценка ожидаемой эффективности и результативности предлагаемого варианта решения проблемы;

- предложения по основным направлениям финансирования, срокам и этапам реализации долгосрочной целевой программы;

- предложения по механизмам формирования мероприятий долгосрочной целевой программы;

- предложения по возможным вариантам форм и методов управления реализацией целевой программы.


2.4. Основанием для разработки целевой программы является решение Совета.

2.5. В долгосрочной целевой программе определяется координатор целевой программы (отраслевой орган администрации муниципального образования Кавказский район), который осуществляет координацию деятельности муниципальных заказчиков (при наличии мероприятий, предусматривающих финансирование) и исполнителей (при наличии мероприятий, не предусматривающих финансирование) мероприятий долгосрочной целевой программы по подготовке и реализации отраслевых программных мероприятий.
Координатор долгосрочной целевой программы одновременно может являться разработчиком долгосрочной целевой программы, муниципальным заказчиком или исполнителем мероприятий долгосрочной целевой программы.
Разработчик долгосрочной целевой программы:


- подготавливает исходное задание на формирование целевой программы, организует разработку целевой программы;

- подготавливает в установленном порядке проекты правовых актов для внесения проекта целевой программы на утверждение главой администрации муниципального образования Кавказский район.


2.6. Разработка проекта целевой программы осуществляется разработчиком (координатором) целевой программы самостоятельно.
3. Формирование целевой программы


3.1. Долгосрочная целевая программа должна содержать паспорт программы приложение № 1 к настоящему Порядку.

Долгосрочная целевая программа также должна содержать следующие разделы:


- содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами;

- цели, задачи, сроки и этапы реализации программы;

- перечень мероприятий программы;

- обоснование ресурсного обеспечения программы;

- оценка социально-экономической эффективности программы;

- критерии выполнения программы;

- механизм реализации программы.


3.2. К содержанию разделов целевой программы предъявляются следующие требования:

3.2.1. Раздел «Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами» должен содержать развернутую постановку проблемы (проблем), включая анализ причин ее (их) возникновения, обоснование связи с приоритетами социально-экономического развития района, оценку последствий ее (их) развития для района, обоснование необходимости ее (их) решения в приоритетном порядке.


3.2.2. Раздел «Цели, задачи, сроки и этапы реализации программы» должен содержать развернутые формулировки целей и задач программы, сроки ее реализации.
Требования, предъявляемые к целям целевой программы:

- специфичность (цели должны соответствовать компетенции муниципальных заказчиков и исполнителей мероприятий целевой программы);

- достижимость (цели должны быть потенциально достижимы);

- измеряемость (должна существовать возможность проверки достижения целей);

- сроки реализации программы (должен быть установлен срок достижения цели и определены этапы реализации целевой программы с определением соответствующих целей).


3.2.3. Раздел «Перечень мероприятий программы» приводится в табличной форме. В таблице содержатся следующие сведения по каждому мероприятию:
- порядковый номер;
- наименование мероприятия;
- источники финансирования;
- объем финансирования по годам реализации программы в действующих ценах соответствующих лет;
- ожидаемые результаты реализации мероприятий программы (для программ инвестиционного характера - ввод мощностей и объектов);
- муниципальный заказчик мероприятия, исполнитель мероприятия и получатель субвенций (субсидий).

При формировании Перечня мероприятий долгосрочной целевой программы необходимо учесть только те мероприятия, которые фактически не могут финансироваться за счет сметы муниципальных учреждений. Материалы в табличной форме, имеющие значительный объем, допускается размещать в виде приложений к программе.

Графа «Муниципальный заказчик мероприятия» заполняется по мероприятиям, финансируемым за счет средств районного бюджета.

3.2.4. Раздел «Обоснование ресурсного обеспечения программы» должен содержать сведения об общем объеме финансирования целевой программы по всем ее направлениям и обоснование потребности в финансовых средствах, необходимых для реализации целевой программы, об источниках финансирования. В этом разделе приводятся показатели, на основании которых произведен расчет объема финансирования целевой программы (на основании проектно-сметной документации, удельных капитальных вложений на строительство единицы мощности, смет расходов или смет расходов аналогичных видов работ с учетом индексов-дефляторов, уровня обеспеченности объектами, оборудованием, услугами и других показателей в соответствии со спецификой целевой программы).
В этом разделе приводятся также описание механизмов привлечения средств федерального, краевого бюджета, а также внебюджетных источников для софинансирования мероприятий программы в рамках действующего законодательства, описание механизмов привлечения этих средств.
По мероприятиям предусматривающим финансирование за счет внебюджетных источников, подписываются соглашения (договоры) о намерениях или приводятся условия привлечения внебюджетных средств.

Из общих расходов на реализацию целевой программы выделяются капитальные вложения. 


3.2.5. Раздел «Оценка социально-экономической эффективности программы» должен содержать прогноз социальных и экономических результатов, которые возникнут при реализации целевой программы, с указанием их динамики по годам, совокупного бюджетного эффекта от реализации целевой программы и вклада целевой программы в развитие района, технико-экономическое обоснование целевой программы.

В разделе приводятся конкретные показатели, источники их получения или методики расчета (сбора) показателей, применяемых для оценки социально-экономической эффективности программы.


3.2.6. В разделе «Критерии выполнения программы» приводятся конкретные измеримые результаты реализации целевой программы по годам, используемые для контроля за ходом ее выполнения.

В данном разделе в соответствии с поставленными целями и задачами приводятся качественные, а также количественные показатели, характеризующие конкретные результаты реализации целевой программы. С учетом специфики целевой программы критерии выполнения целевой программы могут быть оформлены в виде таблицы в тексте целевой программы или в приложении к ней.


3.2.7. Раздел «Механизм реализации программы» должен включать описание механизмов управления целевой программой, взаимодействия муниципальных заказчиков и контроля за ходом ее выполнения.

4. Управление реализацией долгосрочной целевой программы
и контроль за ходом ее выполнения


4.1. Текущее управление целевой программой осуществляет координатор долгосрочной целевой программы.


4.2. Координатор долгосрочной целевой программы в процессе реализации целевой программы:

- организует нормативно-правовое и методическое обеспечение реализации целевой программы;

- осуществляет подготовку предложений по объемам и источникам средств реализации программы на основании предложений муниципальных заказчиков целевой программы;

- осуществляет мониторинг и анализ отчетов муниципальных заказчиков, ответственных за реализацию соответствующих мероприятий целевой программы;

- осуществляет оценку социально-экономической эффективности, а также оценку целевых  показателей реализации целевой программы в целом;
- осуществляет контроль за выполнением сетевых планов-графиков и ходом реализации целевой программы в целом (приложение № 2).


4.3. В случаях, когда координатор долгосрочной целевой программы в отчетном году не принял меры по обеспечению полного и своевременного финансирования мероприятий целевой программы, а также соответствия результатов выполнения целевой программы показателям эффективности, предусмотренным утвержденной целевой программой, Совет при главе муниципального образования Кавказский район и финансовое управление администрации муниципального образования Кавказский район вносят главе администрации Кавказского района согласованные предложения:

- о корректировке целей и срока реализации целевой программы, перечня программных мероприятий;

- о сокращении финансирования целевой программы за счет средств районного бюджета на очередной финансовый год;

4.4. Ежегодно, до 1-го апреля года, следующего за отчетным, координатор целевой программы направляет в Совет при главе муниципального образования Кавказский район  доклад о ходе выполнения программных мероприятий и эффективности использования финансовых средств.


Доклад должен содержать:

- сведения о фактических объемах финансирования целевой программы в целом и по каждому мероприятию целевой программы в разрезе источников финансирования;

- сведения о фактическом выполнении программных мероприятий с указанием причин их невыполнения или неполного выполнения;

- сведения о соответствии фактически достигнутых показателей реализации целевой программы показателям, установленным при утверждении программы;

- сведения о соответствии достигнутых результатов фактическим затратам на реализацию целевой программы;

- оценку влияния фактических результатов реализации целевой программы на различные области социальной сферы и экономики района.


В случае расхождений между плановыми и фактическими значениями объемов финансирования и показателей эффективности целевых программ координатором целевой программы проводится анализ факторов и указываются причины, повлиявшие на такие расхождения.


4.5. По целевой программе, срок реализации которой завершается в отчетном году, координатор долгосрочной целевой программы подготавливает и представляет в администрацию района сведения о результатах выполнения целевой программы за истекший год и весь период реализации целевой программы.

4.6. Муниципальный заказчик:
- является главным распорядителем средств районного бюджета;
- заключает договоры с исполнителями мероприятий целевой программы в установленном законодательством порядке согласно Федеральному закону от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», а также договоры субсидирования;
- осуществляет текущий контроль за использованием средств, предусмотренных программой, и анализ выполнения мероприятий;
- ежемесячно представляет отчетность координатору программы о результатах выполнения мероприятий программы;
- определяет балансодержателя в установленном законодательством порядке по программам инвестиционного характера (строительство, реконструкция);
- несет ответственность за целевое и эффективное использование выделенных в его распоряжение бюджетных средств;
- формирует бюджетные заявки на финансирование мероприятий целевой программы.

5. Финансирование целевых программ


5.1. Утвержденные целевые программы финансируются за счет средств районного бюджета, а также привлекаемых для выполнения этих программ внебюджетных источников, средств федерального и краевого бюджетов.


5.2. К внебюджетным источникам, привлекаемым для финансирования целевых программ, относятся собственные средства учреждений и предприятий всех форм собственности, кредиты банков, средства фондов и общественных организаций, заинтересованных в осуществлении программ, и другие поступления.


5.4. Финансовое управление администрации муниципального образования Кавказский район доводит до главных распорядителей средств районного бюджета (муниципальных заказчиков программы) лимиты бюджетных обязательств и объемы финансирования долгосрочных целевых программ в соответствии с порядком исполнения сводной бюджетной росписи районного бюджета на очередной финансовый год и внесения изменений в нее.

Заместитель главы муниципального

образования Кавказский район,

начальник финансового управления 




Л.А.Губанова
                                                                               ПРИЛОЖЕНИЕ № 1
                                                                             к Порядку 
Примерный макет долгосрочной районной целевой программы
ДОЛГОСРОЧНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА
"_________________________________________"
название программы

НА 200_ - 200_ ГОДЫ
ПАСПОРТ
долгосрочной целевой программы
"________________________________" на 200_ - 200_ годы
Наименование            долгосрочная целевая программа "___
программы                                              __________________________________________"

                                                                 на 200_ - 200_ годы (далее - программа)

Основание для разработки        решение  Совета  по районным

программы                                  проектам  и  программам

Основные разработчики

программы

Координатор программы 
Государственные заказчики 

и (или) исполнители

мероприятий программы      

Цели и задачи программы          из раздела 2 текста программы

Срок реализации программы    200_ - 200_ годы

Объемы и источники                  из раздела 3 текста программы

финансирования программы

Контроль за выполнением      

программы                    

1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения
 программными методами
2. Цели и задачи, сроки и этапы реализации программы
3. Перечень мероприятий программы
4. Обоснование ресурсного обеспечения программы
5. Оценка социально-экономической эффективности программы
6. Критерии выполнения программы
7. Механизм реализации программы
Этапы и сроки

разработки и утверждения целевой программы

	Срок разработки и утверждения целевой программы
	Этап разработки и утверждения
целевой программы

	Год, предшествующий принятию Решению Совета муниципального образования Кавказский район о районном  бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период)
	до 1 августа


	разработка проекта концепции целевой программы,  внесение проекта концепции целевой программы на рассмотрение районного совета по муниципальным  проектам и программам при главе администрации муниципального образования Кавказский район

	
	август


	утверждение проекта концепции целевой программы

	
	до 1 сентября 
	разработка проекта целевой программы, согласование  проекта целевой программы

	
	до 1 октября
	утверждение  целевой программы


Мероприятия долгосрочной целевой программы на 200_ г.
    тыс. рублей
	№ п/п


	Наименование

мероприятия (подпрограммы) 
	Источник финансирования
	Объем финансирования
	В том числе
	Муниципальный заказчик

	
	
	
	
	20___

год
	20___

год
	20___

год
	

	1
	
	
	
	
	
	
	

	1.1
	
	районный бюджет
	
	
	
	
	

	1.2
	
	краевой бюджет
	
	
	
	
	

	1.3.
	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	
	

	1.4
	
	 Иные источники
	
	
	
	
	

	
	всего
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	

	2.1
	
	районный бюджет
	
	
	
	
	

	2.2
	
	краевой бюджет
	
	
	
	
	

	2.3
	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	
	

	2.4
	
	 Иные источники
	
	
	
	
	

	
	
	всего
	
	
	
	
	


Заместитель главы муниципального

образования Кавказский район,

начальник финансового управления 




Л.А.Губанова
                                                                                                                                              ПРИЛОЖЕНИЕ № 2
                                                                                                                                              к Порядку 
СВЕДЕНИЯ
о выполнении сводного сетевого плана-графика реализации мероприятий долгосрочной районной целевой программы

(наименование целевой программы)

____________________________________

(отчетная дата)
	номер раздела/

мероприятия программы
	наименование мероприятия программы
	основные этапы развития
	Ответственные исполнители (должность, Ф.И.О.)
	Плановый срок исполнения
	Фактический срок исполнения
	Сведения об исполнении мероприятия на отчетную дату 
	Причины несоблюдения планового срока и меры по исполнению мероприятия

	
	
	
	
	Дата начала


	Дата окончания


	Дата начала


	Дата окончания


	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Заместитель главы муниципального

образования Кавказский район,

начальник финансового управления 











Л.А.Губанова
ПРИЛОЖЕНИЕ № 2
УТВЕРЖДЕН

постановлением администрации

муниципального образования

Кавказский район

от 31.05.2010 № 442

СОСТАВ 

Совета при главе муниципального образования Кавказский район 

по районным проектам и программам
Квасникова
- первый заместитель главы муниципального
Наталья Константиновна
образования Кавказский район, председатель


Совета;

Филатова
- заместитель главы муниципального образования
Светлана Викторовна
Кавказский район, заместитель председателя


Совета;

Гревцова
- специалист 2 категории  отдела инвестиций и 
Екатерина Сергеевна
финансово-фондового рынка, секретарь Совета;

Члены Совета:

Губанова 
- заместитель главы муниципального образования

Любовь Алексеевна
Кавказский район, начальник финансового 

управления;

Демченко
- начальник управления образования администрации

Седа Григорьевна
муниципального образования Кавказский район;

Дубинин
- начальник управления здравоохранения 

Юрий Анатольевич
администрации муниципального образования 


Кавказский район;
Емельяненко
- заместитель главы муниципального образования

Яков Иванович
Кавказский район, начальник управления сельского 

хозяйства;

Коломейцева
- начальник правового отдела администрации
Евгения Вячеславовна
муниципального образования Кавказский район;

Москалева
- заместитель главы муниципального образования
Галина Александровна
Кавказский район;
Пивнева
- заместитель главы муниципального образования
Валентина Никифоровна
Кавказский район;
Рубан
- заместитель главы муниципального образования
Валерий Николаевич
Кавказский район
Заместитель главы муниципального

образования Кавказский район,

начальник финансового управления 




Л.А.Губанова
