ПРОТОКОЛ № 3
заседания Совета по развитию предпринимательства

при главе муниципального образования Кавказский район

совместно с рабочей группой по вопросам защиты прав субъектов предпринимательства при прокуроре Кавказского района 

	8 октября 2014 г.                                                                          

11-00 часов
	г. Кропоткин

ул. Красная, 37




Всего на совещании присутствует 48 человек.
	Председательствовали:
Борозенец Николай Николаевич - прокурор Кавказского района, старший советник юстиции, руководитель рабочей группы по вопросам защиты прав субъектов предпринимательства при прокуроре Кавказского района;
Квасникова Наталья Константиновна – исполняющий обязанности главы муниципального образования Кавказский район, заместитель председатель Совета по развитию предпринимательства;

Сыровицкая Анжелика Сергеевна – помощник прокурора Кавказского района;
Якимчик Игорь Иванович - Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Краснодарском крае

	Присутствующие:

	№ 

п/п
	Ф.И.О. участника
	
	Должность



	Члены Совета по развитию предпринимательства:

	1.
	Акимов Дмитрий Игоревич
	−
	индивидуальный предприниматель                  

	2.
	Белов Сергей Викторович
	−
	председатель Кропоткинской межрайонной торгово-промышленной палаты

	3.
	Волков Виктор Викторович
	−
	индивидуальный предприниматель                  

	4.
	Галаган Евгений Сергеевич
	−
	директор ООО «Привоз»

	5.
	Губанова Любовь Алексеевна
	−
	заместитель главы муниципального образования, начальник финансового управления администрации муниципального образования Кавказский район

	6.
	Данилова Наталья Сергеевна
	−
	начальник отдела инвестиций и финансово-фондового рынка администрации муниципального образования Кавказский район

	7.
	Дон Владимир Григорьевич
	−
	председатель местного отделения общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства "ОПОРА России"

	8.
	Замятина Марина Даниловна
	−
	заместитель главы Кропоткинского городского поселения Кавказского района

	9.
	Здоров Вадим Юрьевич
	−
	начальник территориального отдела Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Краснодарскому краю в Кавказском, Гулькевичском и Тбилисском районах

	10.
	Калиянц Сергей Робертович
	−
	директор НП «Кропоткинский УДЦ»    

	11.
	Климкин Сергей Вениаминович
	−
	индивидуальный предприниматель - глава крестьянского (фермерского) хозяйства                 

	12.
	Кожевников Сергей Викторович
	−
	индивидуальный предприниматель                  

	13.
	Колесниченко Владимир Анатольевич
	−
	индивидуальный предприниматель                  

	14.
	Колпакова Елена Владимировна
	−
	индивидуальный предприниматель                  

	15.
	Копецкая Любовь Алексеевна
	−
	директор ООО "Эдем"             

	16.
	Косова Светлана Николаевна
	−
	руководитель Кропоткинского отдела управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Краснодарскому краю, государственный регистратор

	17.
	Огурцова Анна Сергеевна 
	−
	заведующий сектором по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства отдела инвестиций и финансово-фондового рынка администрации муниципального образования Кавказский район, секретарь Совета по развитию предпринимательства

	18.
	Саввон Леонид Андреевич
	−
	индивидуальный предприниматель                  

	19.
	Фонтанецкий Геннадий Сергеевич
	−
	заместитель директора ООО "Кавказский хлебозавод"                          

	20.
	Хидирова Марина Владимировна
	−
	руководитель дополнительного офиса № 8619/0242 Тихорецкого отделения (на правах отдела) Краснодарского отделения № 8619

	                                                          Приглашенные:

	21.
	Аглов Александр Александрович
	−
	начальник филиала «Центральный» ККО «Кропоткинский» ООО ИКБ «Совкомбанк»

	22.
	Афанасьев Денис Васильевич
	−
	исполняющий обязанности начальника отдела торговли, общественного питания и бытового облуживания населения администрации муниципального образования Кавказский район

	23.
	Бушина Нина Иванова
	−
	исполняющий обязанности директора МКУ «МФЦ муниципального образования Кавказский район»

	24.
	Ганжа Елена Евгеньевна
	−
	заместитель начальника межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 5 по Краснодарскому краю    

	25.
	Гнатченко Михаил Николаевич
	−
	заместитель начальника ОГИБДД ОМВД России по Кавказскому району

	26.
	Доленко Сергей Евгеньевич
	−
	главный специалист управления сельского хозяйства администрации муниципального образования Кавказский район

	27.
	Ежова Ирина Михайловна
	−
	исполняющий обязанности управляющего Кропоткинским ДО №3349/3/32 ОАО «Россельхозбанк»

	28.
	Еловенко Ольга Борисовна
	−
	начальник отдела государственной ветеринарной инспекции, ветеринарного надзора и контроля «Кавказский» государственного управления ветеринарии Краснодарского края

	29.
	Елизарова Валентина Ивановна
	−
	директор ДО «Кавказский» «Кубань-кредит» ООО

	30.
	Емельяненко Яков Иванович
	−
	заместитель главы муниципального образования Кавказский район, начальник управления сельского хозяйства

	31.
	Киселев Юрий Валерьевич
	−
	помощник руководителя (ИП Калиянц О.А.)

	32.
	Коржов Анатолий Викторович
	−
	директор ОО в г. Кропоткине филиала №6111 Банка ВТБ 24 (ЗАО)

	33.
	Лишута Александр Владимирович
	−
	начальник отдела МВД России по Кавказскому району

	34.
	Медведева Марина Петровна
	−
	начальник отдела экономического развития администрации муниципального образования Кавказский район

	35.
	Левкович Александр Владимирович
	−
	начальник ОНД по Кавказскому району

	36.
	Носова Татьяна Александровна
	−
	юрист ГУП КК "Краснодарский краевой инновационный центр развития малого и среднего бизнеса"

	37.
	Олейник Алексей Владимирович
	−
	управляющий Кропоткинского филиала ОАО АКБ "Уралсиб-Югбанк"                     

	38.
	Рогоза Владимир Викторович
	−
	начальник Межрайонного отдела УФМС России по Краснодарскому краю в г. Кропоткине и Кавказском районе

	39.
	Спивакова Татьяна Владимировна
	−
	руководитель ДО в г. Кропоткине ОАО «Крайинвестбанк»

	40.
	Столярова Ирина Артемовна
	−
	индивидуальный предприниматель

	41.
	Суслина Наталья Викторовна
	−
	индивидуальный предприниматель

	42.
	Чепурко Наталья Александровна
	−
	заместитель директора (ИП Седоволосый Д.О.)

	43.
	Чукина Анна Александровна
	−
	заместитель начальника управления архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования Кавказский район

	44.
	Юшкова Ольга Николаевна
	−
	исполняющий обязанности начальника управления имущественных отношений администрации муниципального образования Кавказский район


Повестка дня:

1. Представление Общественного представителя Уполномоченного в муниципальном образовании Кавказский район. 

2. Реализация полномочий по координации деятельности органов государственного контроля (надзора) по планированию и проведению проверок в отношении органов местного самоуправления и должностных лиц. О состоянии законности сфере законодательства о развитии малого и среднего предпринимательства. Выявленные нарушения при формировании ежегодного плана на 2015 год.

3. Исполнение положений Федерального закона от 29.12.2006 № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства» и от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (получение поддержки субъектам предпринимательства в установленном законом порядке) и о проведении отбора субъектов малого и среднего предпринимательства Краснодарского края для предоставления субсидий в целях возмещения части затрат по направлению – субсидирование части затрат по лизинговым платежам, понесенным субъектами малого и среднего предпринимательства.
4. Выступление председателя местного отделения общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства "ОПОРА России".

5. Об объемах привлеченных кредитных ресурсов в экономику муниципального образования Кавказский район за 8 месяцев 2014 года. 
6. Рассмотрение жалоб и предложений, поступивших от предпринимателей в «ящик доверия».

Из выступления присутствующих отмечено:


1. Представление Общественного представителя Уполномоченного в муниципальном образовании Кавказский район. 

Сегодня ведется работа с предпринимателями Краснодарского края, муниципальными образованиями. Повестка дня соответствует тем временным характеристикам, которые мы сейчас можем наблюдать.
Более полутора лет назад, на 16-м Петербургском международном экономическом форуме Президентом РФ Владимиром Путиным предложено создание в России нового специального института уполномоченного по правам предпринимателей – как отечественных, так и иностранных. Данный институт имеет право отстаивать интересы бизнеса в суде, приостанавливать ведомственные и нормативные акты до решения суда и в качестве обеспечительных мер обращаться в суд с оперативным приостановлением действий чиновников. 22 июня 2012 года указом Президента РФ Владимира Путина Борис Юрьевич Титов был назначен Уполномоченным при Президенте России по защите прав предпринимателей. Краснодарский край в первых рядах принял решение о создании аппарата Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Краснодарском крае.
Основными задачами Уполномоченного в Краснодарском крае являются:

защита прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности;

содействие восстановлению нарушенных прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности;

пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности;

правовое просвещение предпринимателей по вопросам принадлежащих им прав, способов их защиты;

содействие улучшению делового и инвестиционного климата в Краснодарском крае;

информирование общественности Краснодарского края о соблюдении и защите прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности;

содействие развитию общественных институтов, ориентированных на защиту прав субъектов предпринимательской деятельности;

участие в формировании и реализации государственной политики в области развития предпринимательской деятельности;

взаимодействие с предпринимательским сообществом, содействие вовлечению представителей бизнеса в работу по развитию предпринимательской деятельности и защите прав предпринимателей.

На сегодняшний день заключаются соглашения о взаимодействии с различными структурами и ведомствами, исполнительными органами Краснодарского края. При прокуратуре Краснодарского края создана рабочая группа по вопросам защиты прав предпринимателей, в работе которой активно участвует аппарат Уполномоченного.
Одно из важнейших достижений в работе бизнес-омбудсмена - введение экономической амнистии в июле 2013  года. По всей стране уже помиловано 2066 заключенных. Все они попали в тюрьму за совершение мошенничества в сфере кредитования и других отраслях экономики. Амнистия коснулась тех, кто был осужден впервые и выплатил ущерб пострадавшей стороне. Среди прощенных оказались и кубанские предприниматели, на сегодняшний день уже более 70 кубанских предпринимателей освобождены из мест заключения, прекращены определенные следственные действия. 
Сегодня должна быть безопасность и комфорт выгодно заниматься предпринимательством. Основная задача нашей работы – развитие предпринимательства, создание новых рабочих мест, изучение нормативной базы в области поддержки и развития предпринимательства.

В рамках закона о проверочной деятельности, буквально на днях, принято решение о создании Единого портала, где будут видны основания проведения проверок, указаны органы контроля, запланировавшие проведение проверки и т.п.

Безопасность ведения бизнеса должна быть сегодня прежде, и об этом знают и на краевом, и на федеральном уровне. Сегодня внесено предложение об освобождении только что организованных предприятий на три года от каких бы то ни было проверок.
Один из главных вопросов на сегодня – создание информационных центров, они уже показали свою дееспособность. Проработан вопрос предоставления субсидий на базе таких центров. Сейчас есть поддержка начинающих предпринимателей, сельхозпроизводства, можно пользоваться услугами информационно-консультационных центров, которые помогают оформлять заявки и собирать необходимые документы.
Проводится активная работа по взаимодействию с администрацией Краснодарского края, губернатором Кубани Александром Николаевичем Ткачевым. Определены совместные мероприятия в реализации отраслевых направлений по развитию в области сельского хозяйства, переработки, сферы  услуг, возможностей  импортозамещения, создания новых производственных мощностей и задачах, поставленных всем органам власти, отвечающим за социально- экономическое развитие Кубани, губернатором А.Н. Ткачевым.

Со 2 по 5 октября в городе Краснодаре на ипподроме прошла четвертая агропромышленная выставка "Кубанская ярмарка-2014", на которой была представлена продукция  сельхозпроизводителей со всей Кубани. На данной выставке губернатором Кубани А.Н.Ткачевым высказано предложение организовать на месте проведения ярмарки постоянно действующий пункт приема сельхозпродукции. 
Главной задачей на сегодняшний день являются понятные условия для развития предпринимательства, и сегодня все органы власти должны способствовать решению насущных проблем бизнеса. На уровне муниципального образования должно быть понимание того, что нужно сделать для бизнеса. В едином ключе должно быть организовано взаимодействие бизнеса, власти и контролирующих органов.

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Краснодарском крае может выступать в качестве третьей стороны в суде, и уже имеются такие практики (в том числе по делам в области рейдерских захватов).
Сегодня на территории муниципальных образований формируется структура общественных представителей Уполномоченного, на общественных началах, из разряда узнаваемых, успешных и уважаемых предпринимателей.

Приказом Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Краснодарском крае от 11 сентября 2014 года № 33 Саввон Леонид Андреевич назначен общественным представителем Уполномоченного в муниципальном образовании Кавказский район.

Данное назначение будет служить более тесному взаимодействию бизнеса и власти, благодаря чему предприниматели станут в оперативном порядке разрешать свои проблемы.

Контактные данные общественного представителя Уполномоченного по защите прав предпринимателей в муниципальном образовании Кавказский район:

г. Кропоткин, ул. Пушкина, 80/2, тел.: (86138)4-02-00, 8918-28-78-165.

В обсуждении данного вопроса приняли участие:

Борозенец Н.Н. (прокурор Кавказского района, старший советник юстиции);
Саввон Л.А. (индивидуальный предприниматель, общественный представитель Уполномоченного по защите прав предпринимателей в муниципальном образовании Кавказский район).

2. Реализация полномочий по координации деятельности органов государственного контроля (надзора) по планированию и проведению проверок в отношении органов местного самоуправления и должностных лиц. О состоянии законности сфере законодательства о развитии малого и среднего предпринимательства. Выявленные нарушения при формировании ежегодного плана на 2015 год.

С 1 января 2014 года вступил в силу Федеральный закон от 21.12.2013 №370-Ф3 «О внесении изменений в статью 77 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», которым определен порядок осуществления государственного контроля (надзора) за деятельностью органов местного самоуправления и их должностных лиц.

Законом определена компетенция контролирующих органов в указанной сфере, а также принципы осуществления государственного контроля (надзора). В частности определено, что полномочия и пределы компетенции государственных органов по осуществлению государственного контроля (надзора) за деятельностью органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления должны быть определены федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

Предметом проверок являются вопросы исполнения органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, конституций (уставов), законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, уставов муниципальных образований и иных муниципальных нормативных правовых актов при решении ими вопросов местного значения и осуществлении полномочий по решению указанных вопросов и иных полномочий, закрепленных за ними в соответствии с федеральными законами, уставами муниципальных образований, а также за соответствием муниципальных правовых актов требованиям Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, конституций (уставов), законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, уставов муниципальных образований.

Введены запреты на дублирование контрольно-надзорных полномочий органов контроля различных уровней, а также на требование от органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления осуществления полномочий, не отнесенных в соответствии с настоящим Федеральным законом и иными федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления соответствующего муниципального образования, а также финансового обеспечения из местного бюджета соответствующих расходов.

Закреплены принципы объективности, открытости и гласности осуществления государственного контроля (надзора) за деятельностью органов местного самоуправления и их должностных лиц.

Следует иметь в виду, что к данным мероприятиям по контролю требования Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» не применяются.

Контрольные мероприятия в отношении органов местного самоуправления и их должностных лиц проводятся органами государственного контроля (надзора) в виде плановых и внеплановых проверок.

Плановые проверки проводятся контролирующими органами только совместно на основании ежегодных планов проведения проверок, формируемых прокуратурами субъектов Российской Федерации по результатам рассмотрения представленных органами контроля (надзора) проектов ежегодных планов в соответствии с установленным законом с 01.01.2014 порядком.

При этом плановая проверка одного и того же органа или должностного лица местного самоуправления может проводиться не чаще одного раза в два года.

Законом установлена обязанность размещения на официальных сайтах прокуратуры субъекта Российской Федерации и соответствующего органа государственного контроля (надзора) плана не позднее 1 ноября года, предшествующего году проведения проверок.

Внеплановые проверки деятельности органов местного самоуправления и их должностных лиц проводятся на основании решения руководителя соответствующего органа государственного контроля (надзора) после согласования с прокуратурой (прокурором (его заместителем) субъекта Российской Федерации.

Основанием для проведения внеплановой проверки являются поступившие обращения и информация о фактах нарушений законодательства Российской Федерации, влекущих возникновение чрезвычайных ситуаций, угрозу жизни и здоровью граждан, а также массовые нарушения прав граждан.

Также внеплановые проверки могут проводиться в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и на основании соответствующего требования Генерального прокурора Российской Федерации и прокурора субъекта Российской Федерации о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям.

Информация о результатах проверок подлежит размещению на официальных сайтах контролирующих органов в информационно​-телекоммуникационной сети «Интернет».

Также законом регламентирован порядок направления органами государственного контроля (надзора) запросов о предоставлении информации.

В частности, установлено, что запрос органа государственного контроля (надзора) о предоставлении информации направляется руководителю органа местного самоуправления или его должностному лицу с учетом их полномочий. 
Непосредственное рассмотрение запроса осуществляется руководителем органа местного самоуправления, к компетенции которого относятся содержащиеся в запросе вопросы.

Законом предусмотрен минимальный срок предоставления органом местного самоуправления информации, составляющий не менее 10 рабочих дней, а также основание для его сокращения, которым является установление фактов нарушений законодательства Российской Федерации, влекущих возникновение чрезвычайных ситуаций, угрозу жизни и здоровью граждан, а также массовые нарушения прав граждан.

Введены основания непредставления органами местного самоуправления запрашиваемой информации. Так, указанные органы вправе не предоставлять информацию по запросу органов государственного контроля (надзора), если эта информация ранее была предоставлена, либо официально опубликована в средствах массовой информации или размещена на официальном сайте органа местного самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». При этом орган местного самоуправления, его должностное лицо в ответе на запрос сообщают источник официального опубликования или размещения соответствующей информации.

Отдельно закреплено, что органы местного самоуправления и их должностные лица, наделенные в соответствии с уставом муниципального образования контрольными функциями, осуществляют контроль за соответствием деятельности органов местного самоуправления и их должностных лиц уставу муниципального образования и принятым в соответствии с ним нормативным правовым актам представительного органа муниципального образования.

Также Прокуратурой района проверено исполнение органами власти и местного самоуправления законодательства о предоставлении государственных и муниципальных услуг, в том числе своевременной реализации утвержденных планов перехода на предоставление услуг в электронной форме.

В рамках исполнения Закона № 210-ФЗ органами местного самоуправления должны быть приняты следующие нормативные правовые акты:  

- порядок разработки и утверждения административных регламентов предоставления муниципальных услуг, проведения экспертизы административных регламентов предоставления муниципальных услуг; 

- порядок формирования и ведения реестра муниципальных услуг;

- об утверждении реестра муниципальных услуг; 

- об утверждении перечня услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления муниципальных услуг; 

- об утверждении плана перехода на предоставление муниципальных услуг в электронной форме органами местного самоуправления.

Однако администрацией Темижбекского сельского поселения Кавказского района до настоящего времени не приняты необходимые нормативные правовые акты. Аналогичные нарушения выявлены также в администрациях Кавказского, им. М.Горького, Дмитриевского, Лосевского, Привольного, Мирского и Казанского сельских поселений Кавказского района.

В связи с выявленными нарушениями прокуратурой района направлены исковые заявления в суд о признании незаконным бездействия администраций сельских поселений Кавказского района, выразившегося в непринятии мер по исполнению законодательства в сфере организации предоставления государственных и муниципальных услуг.

Кроме того, при проверке положений о порядке осуществления муниципального жилищного контроля на территории Кавказского района установлено, что отдельные нормы в положении не соответствуют требованиям Жилищного кодекса.

В связи с этим прокуратурой района оспорены положения о порядке осуществления  муниципального жилищного контроля Лосевского, Казанского, Привольного и Дмитриевского сельских поселений и регламент исполнения администрацией сельского поселения им. М. Горького Кавказского района муниципальной функции «Осуществление муниципального жилищного контроля на территории сельского поселения им. М. Горького Кавказского района».

Прокуратурой района установлен факт совершения административного правонарушения Государственным бюджетным учреждением «Ветуправление Кавказского района», ответственность за которое предусмотрена ст. 19.1 КоАП РФ – самоуправство.

Прокурором района вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении по признакам административного правонарушения, так, своими действиями, выразившимися в проведении мониторинга в отношении  хозяйствующих субъектов, специалистом нарушен порядок осуществления возложенных на нее полномочий, чем совершено административное правонарушение. Которое в настоящее время рассмотрено, виновное должностное лицо привлечено к ответственности.

В обсуждении данного вопроса приняли участие:

Борозенец Н.Н. (прокурор Кавказского района, старший советник юстиции);

Якимчик И.И. (Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Краснодарском крае).

3. Исполнение положений Федерального закона от 29.12.2006 № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства» и от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (получение поддержки субъектам предпринимательства в установленном законом порядке) и о проведении отбора субъектов малого и среднего предпринимательства Краснодарского края для предоставления субсидий в целях возмещения части затрат по направлению – субсидирование части затрат по лизинговым платежам, понесенным субъектами малого и среднего предпринимательства.
В рамках утвержденной и действующей ведомственной целевой программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Кавказский район на 2014 год» в текущем году  на местном уровне будет проводиться отбор субъектов малого предпринимательства на ранней стадии их деятельности.

Субсидирование в рамках данного направления производится в отношении части затрат субъектов малого предпринимательства на ранней стадии их деятельности в части приобретения основных фондов, создания, приобретения и сопровождения нематериальных активов, приобретения прав на франшизу для осуществления заявленных на субсидирование видов деятельности (за исключением деятельности по оптовой и розничной торговле).
Под ранней стадией деятельности субъектов малого предпринимательства понимается срок, прошедший со дня государственной регистрации субъекта малого предпринимательства до дня подачи (регистрации) заявления на участие в отборе проектов субъектов малого предпринимательства, не превышающий 12 месяцев.

Субсидии субъектам малого предпринимательства предоставляются в размере 70 процентов от фактически произведенных и документально подтвержденных затрат, но не более 300 тысяч рублей, в случаях:

1. Приобретения основных средств (за исключением приобретения легковых автомобилей, не являющихся специализированным и специальным автотранспортом), используемых для осуществления предпринимательской деятельности, указанной в бизнес-плане проекта, и оплаченных путем безналичного расчета.

2. Создания, приобретения и сопровождения нематериальных активов, используемых для осуществления предпринимательской деятельности, указанной в бизнес-плане проекта, и оплаченных путем безналичного расчета.

3. Осуществления выплат по приобретению прав на франшизу (паушальный взнос) при заключении договора коммерческой концессии для осуществления предпринимательской деятельности, указанной в бизнес-плане проекта, и оплаченных путем безналичного расчета.

Уполномоченным органом по проведению отбора проектов субъектов малого предпринимательства является отдел инвестиций и финансово-фондового рынка администрации муниципального образования Кавказский район.

Уполномоченный орган в целях обеспечения организации отбора проектов осуществляет следующие функции:

1. Принимает решение о проведении отбора проектов.

2. Размещает извещение о проведении отбора проектов в средствах массовой информации Кавказского района и на официальном сайте администрации муниципального образования Кавказский район (www.kavraion.ru).

3. Осуществляет прием заявлений от субъектов малого предпринимательства.

4. Доводит до сведения субъектов малого предпринимательства, участвующих в отборе, информацию о его результатах.

Субсидии предоставляются субъектам малого предпринимательства:

1. Соответствующим требованиям, установленным статьей 
4 Федерального закона от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».

2. Зарегистрированным в установленном порядке на территории муниципального образования Кавказский район.

3. Не находящимся в стадии реорганизации, ликвидации или банкротства.

4. Не имеющим неисполненной обязанности по уплате налогов, сборов, пеней, процентов за пользование бюджетными средствами, штрафов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством о налогах и сборах Российской Федерации.

5. Осуществляющим деятельность по производству (реализации) товаров, выполнению работ, оказанию услуг.

6. Не имеющим задолженности по уплате в местный бюджет арендной платы за землю и имущество, находящиеся в собственности муниципального образования Кавказский район.

В соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года 
№ 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» субсидии не предоставляются субъектам малого предпринимательства:

1. Являющимся кредитными организациями, страховыми организациями (за исключением потребительских кооперативов), инвестиционными фондами, негосударственными пенсионными фондами, профессиональными участниками рынка ценных бумаг, ломбардами.

2. Являющимся участниками соглашений о разделе продукции.

3. Осуществляющим предпринимательскую деятельность в сфере игорного бизнеса.

4. Являющимся в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о валютном регулировании и валютном контроле, нерезидентами Российской Федерации, за исключением случаев, предусмотренных международными договорами Российской Федерации.

5. Осуществляющим производство и реализацию подакцизных товаров, а также добычу и реализацию полезных ископаемых, за исключением общераспространенных полезных ископаемых.


Заявление и документы с момента начала отбора принимаются в будние дни с 9 до 18 часов по адресу: г.Кропоткин, ул.Красная, 37, каб. 40, отдел инвестиций и финансово-фондового рынка администрации муниципального образования Кавказский район. Контактный телефон: (86138)6-15-60.


Прием заявлений и документов от претендентов на участие в отборе прекращается с даты полного освоения лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных на финансовый год на эти цели.


Проведение отбора претендентов осуществляется в следующем порядке:


Отбор претендентов осуществляется комиссией по отбору субъектов малого и среднего предпринимательства Кавказского района на право заключения договора о предоставлении бюджетных средств в форме субсидий для возмещения части затрат в срок, не превышающий 20 рабочих дней после даты регистрации заявления в журнале регистрации заявлений. 


Участнику отбора претендентов должно быть отказано в предоставлении субсидий в случае, если:


не представлены документы, предусмотренные Порядком, или представлены недостоверные сведения и документы;


не выполнены условия оказания поддержки;


 
ранее в отношении участника отбора претендентов было принято решение об оказании аналогичной поддержки и сроки ее оказания не истекли;


с даты признания претендента, допустившего нарушение порядка и условий оказания поддержки, в том числе не обеспечившего целевого использования средств поддержки, прошло менее чем 3 года.


Участник отбора претендентов, которому отказано в предоставлении субсидий по основаниям, указанным выше, имеет право повторно подать заявление после устранения (окончания действия) данных обстоятельств.


Уполномоченный орган должен письменно проинформировать участников отбора претендентов о решении, принятом по каждому заявлению, в течение пяти дней со дня принятия решения.


По результатам отбора претендентов администрация муниципального образования Кавказский район в течение 10 рабочих дней заключает с претендентами договор о предоставлении бюджетных средств в форме субсидий для возмещения части затрат по форме по форме, утвержденной Порядком.


В 2013 году в связи с несоблюдением условий Порядка возмещения (субсидирования) из местного бюджета части затрат субъектов малого предпринимательства на ранней стадии их деятельности, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Кавказский район от 2 декабря 2011 года № 1265 «Об утверждении муниципальной целевой программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Кавказский район на 2012-2013 годы» - реализации подакцизных товаров (моторных масел), отказано в предоставлении субсидии индивидуальному предпринимателю Юрченко В.Н. После устранения нарушений и закрытия данного вида деятельности индивидуальным предпринимателем Юрченко В.Н. была вновь подана заявка, прошедшая отбор. С предпринимателем в 2013 году был заключен договор на субсидирование части затрат.


Субсидии выплачиваются претендентам в порядке очередности регистрации их заявлений в журнале регистрации заявлений в соответствии с заключенными с администрацией муниципального образования Кавказский район по результатам отбора договорами субсидирования единовременно путем перечисления денежных средств на расчетный счет претендента.


Уполномоченный орган формирует реестры получателей субсидий по форме и в течение 3 рабочих дней направляет их в отдел учета и отчетности администрации муниципального образования Кавказский район.


Отдел учета и отчетности администрации района в срок, не превышающий 15 рабочих дней со дня получения реестра получателей субсидий,  производит перечисление суммы на расчетные счета претендентов.


Предоставление субсидий осуществляется в пределах бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, утвержденных на финансовый год на эти цели.


Ответственность за соблюдение условий и правомерность предоставления субсидий несет Уполномоченный орган, за достоверность представляемых документов и сведений – претенденты.


В 2013 году в рамках муниципальной программы поддержки бизнеса четырнадцать субъектов малого предпринимательства  района получили финансовую поддержку на общую сумму 3 млн. 500,1 тыс. руб. (3 млн. 325 тыс. руб. – краевой и федеральный бюджет, 175,1 тыс.руб. – местный бюджет).


23 сентября 2014 года муниципальным образованием Кавказский район подана заявка на участие в отборе муниципальных образований Краснодарского края для предоставления субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Краснодарского края на софинансирование мероприятия муниципальных программ поддержки и развития малого и среднего предпринимательства, предусматривающего возмещение (субсидирование) из местного бюджета части затрат субъектов малого предпринимательства на ранней стадии их деятельности.


В текущем году в местном бюджете предусмотрено 180 тыс. рублей на субсидирование части затрат начинающих предпринимателей.


Кроме того, предполагается дополнительно получить из краевого и федерального бюджета денежные средства в размере 1 млн. 350 тыс. руб.


Итого в 2014 году запланирована финансовая поддержка начинающих предпринимателей Кавказского района на общую сумму 1 млн. 530 тыс. руб.


Отбор проектов субъектов малого предпринимательства будет проводиться после подписания с Министерством стратегического развития, инвестиций и внешнеэкономической деятельности Краснодарского края Соглашения о предоставлении в 2014 году субсидии из краевого бюджета бюджету муниципального образования Кавказский район (ориентировочно – конец октября – начало ноября 2014 года). Объявление о начале отбора будет размещено в средствах массовой информации Кавказского района и на официальном сайте администрации муниципального образования Кавказский район www.kavraion.ru. 


Администрацией муниципального образования Кавказский район с начала действия Федерального закона от 22 июля 2008 года № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 22 июля 2008 года № 159-ФЗ) выявлено 5 объектов муниципальной собственности, приватизация которых возможна по преимущественному праву предпринимателей, из них:


3 объекта приватизировано;


по 2 объектам утрачено преимущественное право на их выкуп.


Таким образом, реализация Федерального закона от 22 июля 2008 года № 159-ФЗ в Кавказском районе завершена на 100%.


В перечни имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования Кавказский район, предназначенного для передачи во владение или пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, включено 59 объектов, общей площадью 307,8 кв.м., которые находятся в аренде у субъектов малого предпринимательства.


О проведении отбора субъектов малого и среднего предпринимательства Краснодарского края для предоставления субсидий в целях возмещения части затрат по направлению – субсидирование части затрат по лизинговым платежам, понесенным субъектами малого и среднего предпринимательства.


Министерством стратегического развития, инвестиций и внешнеэкономической деятельности Краснодарского края с 15 сентября 2014 года объявлено о начале проведения отбора субъектов малого и среднего предпринимательства Краснодарского края для предоставления субсидий в целях возмещения части затрат по направлению – субсидирование части затрат по лизинговым платежам, понесенным субъектами малого и среднего предпринимательства.


Заявления и документы от субъектов малого и среднего предпринимательства на участие в отборе принимаются:

1) с 15 сентября 2014 года многофункциональными центрами предоставления государственных и муниципальных услуг, расположенными на территории Краснодарского края, в соответствии с порядком и графиком работы многофункциональных центров. МФЦ муниципального образования Кавказский район находится по адресу: г. Кропоткин, пер. Коммунальный, 8/1, время работы – с 08.00 до 20.00, без перерыва, документы принимаются в окне №1 - 9;


2) министерством стратегического развития, инвестиций и внешнеэкономической деятельности Краснодарского края, одним из способов:

2.1 предварительно зарегистрировавшись в электронной очереди на Интернет-сайте "Малое и среднее предпринимательство Краснодарского края" (www.mbkuban.ru) и подать в установленные дату и время заявление и документы на участие в отборе субъектов малого и среднего предпринимательства;


2.2 без предварительной регистрации в электронной очереди на Интернет-сайте "Малое и среднее предпринимательство Краснодарского края" (www.mbkuban.ru) подать заявление документы на участие в отборе субъектов малого и среднего предпринимательства в порядке очередности, образованной субъектами малого и среднего предпринимательства, у которых отсутствует регистрация в электронной очереди, фактически прибывшими в день подачи заявлений и документов на участие в отборе в уполномоченный орган:


с 15 сентября 2014 года по 26 сентября 2014 года в рабочие дни (понедельник – четверг с 9.00 часов до 13.00 часов, с 14.00 часов до 18.00 часов, пятница с 9.00 часов до 13.00 часов, с 14.00 часов до 17.00 часов) по адресу: г. Краснодар, ул. Коммунаров, дом 8, кабинет 3;

с 27 сентября 2014 года в рабочие дни (вторник, четверг с 9 часов 30 минут до 13.00 часов, с 14.00 часов до 17 часов 30 минут) по адресу: г. Краснодар, ул. Красноармейская, 43 / ул. Гоголя, 68, 5 этаж, кабинет 523.

Прием заявлений и документов от субъектов малого и среднего предпринимательства на участие в отборе прекращается с даты полного освоения лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных министерству стратегического развития, инвестиций и внешнеэкономической деятельности Краснодарского края на 2014 год,                   но не позднее 31 октября 2014 года.


Кроме того, с 15 сентября 2014 года по 26 сентября 2014 года министерством стратегического развития, инвестиций и внешнеэкономической деятельности Краснодарского края проводился отбор субъектов малого и среднего предпринимательства Краснодарского края для предоставления субсидий в целях возмещения части затрат по направлению - субсидирование из краевого бюджета части затрат на уплату первого взноса при заключении договора финансовой аренды (лизинга), понесенных субъектами малого и среднего предпринимательства. Заявление и документы от субъектов малого и среднего предпринимательства Краснодарского края принимались аналогичными способами.


Информация о проведении министерством стратегического развития, инвестиций и внешнеэкономической деятельности Краснодарского края отборов субъектов малого и среднего предпринимательства Краснодарского края для предоставления субсидий была размещена в средствах массовой информации Кавказского района (в газете «Огни Кубани», на телевидении МТРК «Кропоткин», на официальном сайте администрации МО Кавказский район www.kavraion.ru), доведена до сведения глав всех поселений муниципального образования Кавказский район и размещена на информационных стендах администраций поселений.


Кроме того, в адрес руководителей предприятий и индивидуальных предпринимателей Кавказского района были направлены письма, информирующие о начале проведения отборов на субсидирование части затрат.


Порядок субсидирования из краевого бюджета части затрат по лизинговым платежам, понесенным субъектами малого и среднего предпринимательства определяет механизм предоставления субсидий из краевого бюджета (в том числе за счет средств, источником финансового обеспечения которых являются субсидии из федерального бюджета) в целях возмещения части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства (юридических лиц, индивидуальных предпринимателей), зарегистрированных в установленном порядке на территории Краснодарского края, по лизинговым платежам по договорам финансовой аренды (лизинга), действующим в финансовом году, в котором выплачиваются субсидии, на приобретение основных средств для предпринимательской деятельности.

Субсидии предоставляются на возмещение части затрат по лизинговым платежам по договорам финансовой аренды (лизинга), за исключением затрат, связанных с уплатой первого взноса при заключении указанных договоров.

Субсидии предоставляются на возмещение части затрат по договорам финансовой аренды (лизинга), в соответствии с которыми приобретаются следующие предметы лизинга:

машины и оборудование, включая его доставку, монтаж и пуско-наладочные работы;

грузовые транспортные средства, прицепы и полуприцепы к ним, специальные и специализированные транспортные средства, автобусы (автотранспортные средства, предназначенные для перевозки пассажиров и имеющие более 8 мест для сидения, не считая места водителя) (за исключением автотранспортных средств, оборудованных платформой для перевозки грузов и имеющих более трех мест для сидения, с учетом места водителя, а также легковых автомобилей).

Субсидии не предоставляются по договорам финансовой аренды (лизинга), в соответствии с которыми приобретаются предметы лизинга:

предназначенные для осуществления оптовой и розничной торговой деятельности;

не являющиеся основными средствами, определяемыми в соответствии со статьей 257 Налогового кодекса Российской Федерации;

являющиеся расходными материалами;

являющиеся недолговечным имуществом со сроком полезного использования от 1 года до 2 лет включительно.

К субсидированию не принимаются договоры сублизинга.

Субсидии не предоставляются субъекту малого и среднего предпринимательства (лизингополучателю), одновременно выступающему в качестве продавца предмета лизинга в пределах одного лизингового правоотношения с лизингодателем.

Субсидии не предоставляются субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим деятельность по финансовому лизингу (ОКВЭД 65.21).

Субсидии предоставляются субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение части затрат по договорам финансовой аренды (лизинга):

заключенным не ранее трех лет до начала текущего финансового года (года выплаты субсидий);

в соответствии с которыми приобретаются предметы лизинга, год выпуска (изготовления) которых составляет не ранее двух лет до начала года, в котором заключен договор финансовой аренды (лизинга).

Субсидия предоставляется в размере двух третьих фактических затрат по уплате лизинговых платежей (за исключением части лизинговых платежей на покрытие дохода лизингодателя), но не более произведения двух третьих ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, действовавшей на день уплаты каждого лизингового платежа, на остаточный платеж по договору финансовой аренды (лизинга) и на количество дней между двумя лизинговыми платежами в расчетном периоде, которое делится на количество дней в году и умножается на 100 процентов.

Субсидии по лизинговым платежам предоставляются субъектам малого и среднего предпринимательства Краснодарского края при условии отсутствия у них просроченной задолженности по лизинговым платежам.


Информация о реализации мероприятий ДКЦ программы «Развитие малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе Краснодарского края» на территории МО Кавказский район

В соответствии с постановлением главы администрации Краснодарского края от 03июня 2014 года  №546 «Об утверждении порядков расходования субвенций и предоставления субсидий за счет средств краевого бюджета, предусмотренных на реализацию мероприятий программы «Развитие малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе Краснодарского края», в муниципальном образовании Кавказский район приняты и действуют постановления администрации муниципального образования Кавказский район:


- № 1184 от 14 июля 2014 года «Об  утверждении Порядка предоставления малым формам хозяйствования в АПК субсидий на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам,  полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах на территории  муниципального  образования Кавказский район»;


- № 1124 от 1 июля 2014 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий крестьянским (фермерским) хозяйствам, индивидуальным предпринимателям, ведущим деятельность в области сельскохозяйственного производства, и личным подсобным хозяйствам на поддержку сельскохозяйственного производства на территории муниципального образования Кавказский район». 


В соответствии с настоящими Порядками претендентами на получение субсидий являются: 


крестьянские (фермерские) хозяйства, зарегистрированные и осуществляющие деятельность в области производства сельскохозяйственной продукции на территории Краснодарского края;


индивидуальные предприниматели, являющиеся сельскохозяйственными товаропроизводителями, признанным таковыми в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2006 года № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства».


Уполномоченным органом местного самоуправления по предоставлению субсидий малым формам хозяйствования в АПК на территории муниципального образования Кавказский район,  является управление сельского хозяйства администрации муниципального образования Кавказский район.


Предоставление субсидий для крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей, осуществляется при соблюдении следующих условий:


регистрация претендента и осуществление им деятельности на территории Краснодарского края;


отсутствие задолженности по уплате налогов, сборов, пеней, штрафов по состоянию на дату не ранее тридцати дней до даты регистрации заявления о предоставлении субсидии; 


наличие соглашения о предоставлении субсидии, заключённого между претендентом и уполномоченным органом, наделенного полномочиями по поддержке сельскохозяйственного производства, обязательным условием которого является согласие заявителя на осуществление уполномоченным органом и органами государственного финансового контроля проверок соблюдения им условий, целей и порядка предоставления субсидий.


Предоставление субсидий осуществляется в целях возмещения части понесённых затрат на приобретение: 


-  племенных и товарных сельскохозяйственных животных, предназначенных для воспроизводства;

- молодняка кроликов, гусей, индейки;


- производство мяса крупного рогатого скота, реализованного юридическим лицам, а также индивидуальным предпринимателям, зарегистрированным на территории Краснодарского края (в перерасчете на 1 кг живого веса);


- производство молока, реализованного в физическом весе юридическим лицам, а также индивидуальным предпринимателям, зарегистрированным на территории Краснодарского края;


-  оплату услуг по искусственному осеменению крупного рогатого скота, овец и коз.


-  приобретение систем капельного орошения для ведения овощеводства.


-  строительство теплиц для ведения овощеводства защищённого грунта. 


-  содержание маточного поголовья племенных овец пород мясного направления.


-  возмещение части затрат на уплату процентов по полученным кредитам.


Для получения субсидий заявитель подает в уполномоченный орган заявление о предоставлении субсидий по форме, утвержденной Порядком. Уполномоченный орган регистрирует заявления в порядке их поступления в специальном журнале, который должен быть пронумерован, прошнурован, подписан, скреплен печатью уполномоченного органа.  К заявлению прилагаются документы, подтверждающие право на получение субсидий, согласно перечню. Основанием для отказа в приёме документов является представление претендентом документов не в полном объеме, отсутствие лимитов бюджетных обязательств, нарушение ветеринарно-санитарных правил содержания сельскохозяйственных животных и птицы. 


Днем подачи заявления считается день представления претендентом документов. Заявления с приложенными к ним документами рассматриваются в порядке их поступления.  Представленные заявителем документы для получения субсидий должны быть рассмотрены уполномоченным органом в течение 15 рабочих дней. В случае отказа в предоставлении субсидий, уполномоченный орган в течение 10 рабочих дней после рассмотрения представленных документов направляет письменное уведомление об отказе в предоставлении субсидий. Претенденты несут ответственность за нарушение условий и достоверность представленных им документов в соответствии с законодательством Российской Федерации.


По состоянию на 1 октября 2014 года в  бюджет муниципального образования Кавказский район согласно утвержденных лимитов поступили средства в виде субвенций  из краевого  и федерального бюджета на осуществление отдельных государственных полномочий по реализации мероприятий программы в сумме 6748,3 тысяч рублей, в том числе из КБ – 5669,6 тысяч рублей, ФБ – 1078,7 тысяч рублей. 


Их них по направлениям: 


- предоставление субсидий малым формам хозяйствования в АПК на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российский кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах – 1317,3 тысяч рублей;


- предоставление субсидий малым формам хозяйствования в АПК на возмещение части затрат на производство продукции – 5431,0 тысяч рублей.


На текущую дату принято к субсидированию 11 заявлений. На лицевые счета получателей выплачено 1678,2 тысяч рублей, в том числе по направлениям:


- предоставление субсидий малым формам хозяйствования в АПК на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам – 8 заявлений на сумму 984,0 тысячи рублей;


- предоставление субсидий малым формам хозяйствования в АПК на возмещение части затрат на производство продукции 3 заявления на сумму 694,2 тысячи рублей. 


Отказов в предоставлении субсидий не было. В настоящее время прием заявлений от претендентов закончен по причине полного освоения лимита бюджетных средств.


В 2013 году 23 представителям малого бизнеса в АПК по аналогичным выдам государственной поддержки выплачено на лицевые счета 2600,9 тысяч рублей, в том числе по направлениям:


- предоставление субсидий малым формам хозяйствования в АПК на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам – 19 заявлений на сумму 1948,9 тысячи рублей;


- предоставление субсидий малым формам хозяйствования в АПК на возмещение части затрат на производство продукции 4 заявления на сумму 652,1 тысячи рублей.


В обсуждении данного вопроса приняли участие:


Борозенец Н.Н. (прокурор Кавказского района, старший советник юстиции).

Якимчик И.И. (Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Краснодарском крае).

4. Выступление председателя местного отделения общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства "ОПОРА России".

Первый вопрос: Определение главных направлений работы местного отделения ОПОРы РОССИИ. 

209 - ФЗ, 1448 – КЗ, Устав ОПОРЫ РОССИИ и философские законы диалектики развития, определяют развитие предпринимательства по трем направлениям: 

Первое направление - совершенствование источника развития. Источником развития является уровень отношений между властью и бизнесом. Взаимодополняя друг друга, обеспечивая  балансировку противоположных состояний, достигается единство власти и бизнеса, которое и обеспечивает изменения качества развития предпринимательства. Балансировку обеспечивают законы. Чтобы они качественно выполнялись, необходим надзор за их исполнением. Такой надзор выполняет прокурор.
Активное участие местного отделения ОПОРЫ РОССИИ в формировании, поддержании и повышении уровня  отношений  возникающих  между юридическими, физическими лицами, государственными органами и органами  местного самоуправления в сфере развития малого и среднего предпринимательства. 

Данные отношения характеризуются тремя основными факторами:

1-й фактор – результативность выполнения муниципальной властью полномочий по развитию малого и среднего предпринимательства (1- формирование муниципальной программы развития МиСП;  2 - анализ  финансовых,   экономических, социальных и иных показателей развития  МиСП  и  эффективности применения мер по его развитию,  прогноз развития;  3 - формирование инфраструктуры поддержки МиСП и обеспечение ее деятельности; 4  - содействие деятельности некоммерческих организаций выражающих интересы МиСП;  5 - образование  координационного или совещательного  органа  в области развития МиСП). 

2-й фактор:

а) меры бизнес сообщества по снижению коррупции; повышению качества предоставляемых бизнесу государственных и муниципальных услуг; созданию   обстановки защищенности  и безопасности  ведения бизнеса (создание обстановки защищенности  предпринимательства -  вопрос  всегда   актуальный  в России,  в  советские годы предпринимательство было уголовно наказуемой деятельностью,  90-е годы стали эпохой рэкета, а в последнее  десятилетие  бизнесменам  мешают   рейдерство,   административные барьеры, бюрократическое давление). 
            

б) работа актива бизнеса по искоренению негативных явлений (в предпринимательской среде они тоже имеют место быть) при создании благоприятных условий для развития бизнеса и увеличение доверия бизнеса к органам местной власти.

3-й фактор - Личность  руководителя района. Кто это?, «Слуга народа» или «Начальник».  Если это «Слуга народа»  тогда главный его метод управления  - «Принцип первого лица», при котором отношения формируются  по прямой взаимосвязи: местная власть ↔ малый  бизнес. Если это «Начальник» тогда главный метод его работы – « Управление с заднего сидения» при котором отношения формируются через вершины треугольника: местная власть – страх- малый бизнес  

Учитывая это руководство местного отделения ОПОРы РОССИИ и будет определять формы и методы сотрудничества.

Второе направление - руководство тем, что развитие происходит путем перехода количественных показателей в качественные.
Наша задача - целенаправленно и системно вести работу по созданию условий для деятельности и оказание поддержки для развития, анализировать состояние, и прогнозировать перспективы хозяйствующих субъектов МиСП по категориям (ИП, микро, малый, средний бизнес, а также категории: подготовка молодежи к бизнесу; начинающий бизнес, бизнес с признаками  банкротства, отраслевые категории).












        Таблица 1                                                                                                      

	Ст.4 «Категории субъектов МиСП» 

№ 209-ФЗ от 24.07.2007г. "О развитии малого и среднего предпринимательства в РФ" 
	Постановление правительства РФ № 101от9.02.2013г.

Установить предельные значения выручки от реализации товаров (работ, услуг) за предшествующий календарный год без учета налога на добавленную стоимость для следующих категорий субъектов малого и среднего предпринимательства: устанавливается 1раз в 5 лет)

	микропредприятия - до 15чел
	- 60 млн. рублей;

	малые предприятия - до 100чел.
	- 400 млн. рублей;

	средние предприятия - до 250чел.
	- 1000 млн. рублей


Из таблицы видно, что  плановая  выручка  на одного человека штатной численности субьекта МиСП – 400 млн. руб./год, что составляет 100% производительности  труда.  Это возможно, прежде всего, при наличии высокого уровня отношений между властью и бизнесом,  внедрении новых технологий, увеличении рабочих мест, снижении налоговой нагрузки, повышении эффективности  работы инфраструктуры во всей ее многогранности видов и форм, участии в федеральных, региональных и муниципальных программах развития  МиСП.  












                   Таблица 2

	Категории субъектов МиСП
	Количество субъектов на 01.01.14г.

(ед)
	в предпринимательском  секторе экономики района занято
	За 2013г. оборот в малом и среднем бизнесе

	микропредприятия 
	4770
	
	

	малые предприятия 
	813


	
	

	средние предприятия 
	13
	
	

	Итого: (факт)
	5596
	18000 чел - 41%  от общего количества занятых в экономике района – 44000 чел.
	32214,6 млн.руб.


32 214 600 000руб : 18000чел. = 1 789 700 руб. выручка / чел/год  - производительность труда = 45%. (при 100% - оборот мог бы составить 72 000 000 000 руб. Таким образом, недобор налогов – власть недовольна, низкая зарплата влечет скрытие социального пакета,  работники предпринимательского сектора недовольны, низкий уровень доходов – предприниматели недовольны.
А, как известно, вопрос доверия – вопрос интересов.
Третье направление - (в результате развития  происходит качественный скачок).

Этому в большой степени способствует эффективность инфраструктуры поддержки предпринимательства, для этого: совершенствовать формы и методы работы местного отделения ОПОРЫ РОССИИ как составной части инфраструктуры; инициировать и содействовать реализации не менее одного инвестиционного проекта в год в малом бизнесе; формировать и представлять в представительные и исполнительные органы власти всех уровней предложения по вопросам совершенствования законодательной и нормативно-правовой базы, регламентирующей развитие предпринимательства. 

- Предложения предпринимателей района по совершенствованию законодательной базы (на Москву).
1. Предложения в Правительство РФ  по внесению в законодательство Российской Федерации изменений: - дифференциацию уровня административных штрафов в зависимости от категории субъектов предпринимательства и состава правонарушения.  Дело в том, что субъекты малого и среднего бизнеса глубоко заинтересованы в индивидуальном  подходе при наложении на юридические лица штрафов, поскольку общие штрафы, предусмотренные  КоАП РФ ("Кодекс  Российской Федерации  об  административных  правонарушениях" от 30.12.2001 192-ФЗ (действующая редакция от 21.07.2014), зачастую становятся непосильными для малого бизнеса.   Необходимо четкое разделение субъекта правонарушения «юридическое лицо» на под субъекты: -ИП;  -микробизнес;- малый бизнес; - средний бизнес; - крупный бизнес; В зависимости от субъекта правонарушения предлагаются следующие схемы назначения штрафов: Вариант №1: Размер штрафа зависит от оборота и прибыли субъекта предпринимательства. Вариант №2: Установить конкретные суммы штрафов, предусмотренные КоАП РФ.  Вариант №3: Установить размер административных штрафов для субъектов малого предпринимательства в размере 50 % от административного штрафа, предусмотренного санкцией соответствующей статьи для юридического лица. Вариант №4:  Считать минимальные и максимальные пределы штрафа, установленного в КоАП РФ, указанным для крупного бизнеса. В случае если штрафуется субъект МСП, рассчитывать штраф в долях от указанных размеров штрафа для крупного бизнеса.  Например, если статья КоАП РФ подразумевает штраф в размере от 100 000 рублей до 300 000 рублей для юридического лица (т.е. для крупного бизнеса), то для субъектов МСП он составит: - для среднего бизнеса 1/2 от штрафа (от 50 000 рублей до150 000рублей)-для малого бизнеса 1/4 от штрафа (от 25 000 рублей до 75 000 рублей)-для микробизнеса 1/6 от штрафа (от 12 500 рублей до 37 500 рублей)  -для ИП 1/8 от штрафа (от 6 250 рублей до 18 750 рублей). Помимо разделения субъекта правонарушения на подсубъекты, предлагаем также разделить правонарушения по степени тяжести и установить порядок исчисления штрафа от минимального предела к максимальному пределу, предусмотренными КоАП РФ, соответственно. 

2. Налоговые каникулы  на 2 года для начинающих  предпринимателей;

3. Подготовка перехода на патентную систему. ЕНМД в 2018г. будет отменен. Сегодня условия патента хуже, чем условия ЕНВД. 

4. Налог на недвижимость (от кадастровой стоимости). Он обременителен для предпринимателей в данном виде законопроекта.

Предложение - при Совете создать сектор по подготовке предложений.
- Предложение на Краснодар в региональное отделение ОПОРы РОССИИ:
1. Возврат в местное отделение взносов 30% от уплаченной суммы;

2. Создание местного отделения ОПОРы РОССИИ во всех муниципальных образованиях;
3. Проводить выездные заседания Совета РО ОПОРА РОССИИ по районам;
4. Создать печатный орган регионального отделения ОПОРы РОССИИ. 
Второй вопрос: Одна, но важная проблема. Написал письмо в администрацию и живи в молчанье. Невыполнение некоторыми чиновниками администрации требований ФЗ № 59 «О порядке рассмотрения обращений граждан РФ». В 2011 году прокуратурой выносилось постановление на имя главы администрации об устранении нарушения законодательства об обращениях граждан. Сегодня готовлю в прокуратуру два обращения по этому вопросу .


В обсуждении данного вопроса приняли участие:


Борозенец Н.Н. (прокурор Кавказского района, старший советник юстиции);

Якимчик И.И. (Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Краснодарском крае).

5. Об объемах привлеченных кредитных ресурсов в экономику муниципального образования Кавказский район за 8 месяцев 2014 года. 


На территории муниципального образования Кавказский
район работает                        32 структурных подразделения кредитных организаций.


В экономику Кавказского района за 8 месяцев 2014 года привлечено 3 млрд. 174 млн. 086 тыс. рублей кредитных ресурсов, что составило 61% к уровню прошлого года (5 млрд. 161 млн. 565 тыс. рублей).


Юридическим лицам выдано кредитов на сумму 1 млрд. 713 млн. 704 тыс. рублей или 53% к уровню прошлого года (3 млрд. 203 млн. 324 тыс. рублей).


Физическим лицам выдано – 1 млрд. 460 млн. 382 тыс. рублей, что составило 98% к уровню прошлого года (1 млрд. 488 млн. 389 тыс. рублей).


Потребительских кредитов за 8 месяцев 2014 года было выдано на сумму 934 млн. 289 тыс. рублей, что составило 96% к уровню прошлого года (947 млн. 807 тыс. рублей).


Кредитов сельскому хозяйству за отчетный период выдано на сумму 173 млн. 890 тыс. рублей, что составляет 50% к аналогичному периоду прошлого года (344 млн. 751 тыс. рублей).


За период 8 месяцев 2014 года банковскими организациями предоставлено 336 жилищных кредитов населению на общую сумму 355 млн. 274 тыс. рублей, что на 20% больше объема выданных жилищных кредитов за аналогичный период прошлого года (292 кредита на сумму 294 млн. 630 тыс. рублей). 


В разрезе по кредитным организациям значительно снизились объемы привлеченных кредитных ресурсов по следующим банкам: «УралСиб», «Экспресс-Волга», Банк «Первомайский». Также снижение объемов кредитных ресурсов, выданных юридическим лицам, отмечается в банке «УралСиб», «Первомайском», «Сбербанке». 


Количество и объемы жилищных кредитов снизились по сравнению с аналогичным периодом прошлого года в «КрайИнвестБанке» и банке «Центр-Инвест».

6. Рассмотрение жалоб и предложений, поступивших от предпринимателей в «ящик доверия».


В «ящик доверия» от предпринимателей района за период с начала года жалоб и предложений не поступало.


В обсуждении данного вопроса приняли участие:


Борозенец Н.Н. (прокурор Кавказского района, старший советник юстиции);


Фонтанецкий Г.С. (заместитель директора ООО «Кавказский хлебозавод»).
Решение Совета:

1. Отделу инвестиций и финансово-фондового рынка администрации муниципального образования Кавказский район (Данилова):


активизировать работу по информированию субъектов малого и среднего предпринимательства Кавказского района о «ящике доверия».
2. Председателю местного отделения общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства "ОПОРА России" Дону В.Г.:

предоставить в прокуратуру Кавказского района информацию о нарушении сроков рассмотрения обращения, поступившего в администрацию муниципального образования Кавказский район.


3. Членам Совета по развитию предпринимательства при главе муниципального образования Кавказский район рекомендовано:


подготовить предложения для обсуждения на очередном заседании Совета                         по развитию предпринимательства при главе муниципального образования Кавказский район.

Заместитель председателя Совета




                     Н.К. Квасникова

Секретарь







                        А.С. Огурцова
